CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA, LAZER, TURISMO, MEIO
AMBIENTE E AGRONEGOCIO

PARECER EM SEPARADO

REFERENCIA: Proposta de Emenda & Lei Organica n°. 2/2026

ASSUNTO: Dispbe sobre adequacdes no nome do Municipio, passando a
ser nomeado como Estancia Turistica de Botucatu, nos termos da Lei
Estadual n°® 18.379 de 2025.

AUTOR: Prefeito

A proposta altera diversos dispositivos da Lei Orgénica, incluindo o
predmbulo e artigos que fazem mengdo ao nome do Municipio e de seus
orgaos, promovendo a devida atualizacdo terminolégica, sem modificar
competéncias, estrutura administrativa ou atribuigdes institucionais.

MANIFESTACAO CONTRARIA

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece de forma inequivoca que o
Municipio é ente federativo autbnomo, dotado de capacidade de auto-
organizacao, autogoverno e autoadministracéo.

A proposta em analise, contudo, apresenta vicios de ordem politica,
juridica e administrativa, conforme exposto a seguir:

1. RESPEITO A HISTORIA, A CULTURA E A IDENTIDADE DO MUNICIPIO
DE BOTUCATU

O Municipio de Botucatu possui mais de 171 anos de consolidagao
historica sob esta denominagdo, a qual se encontra profundamente
enraizada na identidade cultural, social e institucional de sua populagéo.

A preservacdo do nome do Municipio representa ndo apenas um
elemento simbdlico, mas um verdadeiro patriménio imaterial, construido ao
longo de geragdes por seus cidadaos, refletindo sua trajetoria histérica, seus
valores e 0 sentimento de pertencimento da coletividade botucatuense.

Qualquer alteracdo dessa denominacédo, portanto, deve ser analisada
com extrema cautela, uma vez que implica possivel ruptura com a memoria
historica local e com a identidade consolidada do Municipio, demandando,
inclusive, a observancia de mecanismos de participagdo popular, como
forma de legitimar eventual mudanga dessa natureza.

2. AUSENCIA DE PARTICIPACAO POPULAR

A alteracédo da denominagao de um Municipio ndo € um ato meramente
formal — trata-se de decisao que impacta diretamente a identidade coletiva
da populagao.

Entretanto, a proposta nao foi precedida de qualquer mecanismo
legitimo de participagao popular. Nao houve: Plebiscito; Audiéncia publica;
Consulta aos conselhos municipais (Cidades, Cultura, Patrimonio,
Educacao); Dialogo com instituicdes como Tribunal de Justica, Ministério
Publico, cartorios, IBGE e Correios; Consulta a sociedade civil organizada,
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Este documento foi assinado digitalmente por ANTONIO MARIO DE PAULA FERREIRA IELO em quarta-feira, 15 de abril de 2026.
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CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

comércio, industria e setor agricola. A auséncia de participacdo popular
compromete a legitimidade da medida.

3. AUTONOMIA MUNICIPAL

Nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, compete ao
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.
A doutrina é pacifica: José Nilo de Castro afirma que o interesse local
abrange a identidade e a denominagdo municipal; Hely Lopes Meirelles
reforgca que a autonomia se materializa na Lei Organica.
Assim, eventual imposic¢ao indireta de alteragdo de nome configura afronta a
autonomia municipal.

4. CLASSIFICACAO NAO IMPLICA ALTERACAO DE NOME

A Lei Estadual n° 18.379/2025 limitou-se a classificar Botucatu como
Estancia Turistica, no ambito da politica estadual de turismo.

Nao ha hierarquia entre municipios, trata-se de classificacédo
administrativa. Nao existe qualquer imposicdo legal para alteracdo da
denominagao oficial. Portanto, a mudanga de nome é facultativa, e néo
obrigatéria.

A eventual ndo alteracdo do nome oficial do Municipio NAO
INVIABILIZA sua plena integracao ao sistema de transferéncias voluntarias
do Estado de Sao Paulo, notadamente aquelas operacionalizadas por meio
do Departamento de Apoio ao Desenvolvimento dos Municipios Turisticos
(DADETUR), 6rgdo vinculado a Secretaria de Turismo e Viagens,
responsavel pela gestdo dos recursos do Fundo de Melhoria dos Municipios
Turisticos.

Com efeito, os repasses estaduais encontram-se condicionados a
classificagao oficial do Municipio como Estancia Turistica ou Municipio de
Interesse Turistico, bem como ao cumprimento dos requisitos legais e
regulamentares pertinentes, ndo havendo, contudo, qualquer exigéncia
normativa que vincule tais transferéncias a alteracdo da denominacdo do
ente federado em sua Lei Orgénica.

A Lei Estadual n° 18.379/2025 limitou-se a classificar o Municipio de
Botucatu como Estancia Turistica, no ambito da politica publica estadual de
turismo, ndo promovendo qualquer alteragdo na sua organizagado politico-
administrativa ou em sua denominagao oficial.

Nos termos do art. 2° da referida lei complementar, os Municipios
Turisticos subdividem-se em Estancias Turisticas e Municipios de Interesse
Turistico, sendo a classificacdo ato formal do Estado, condicionado ao
cumprimento de requisitos objetivos. O art. 4° da mesma norma elenca os
requisitos técnicos necessarios a obtengao e manutencado da classificagao,
inexistindo previsdao de alteracdo da denominacdo oficial como condigao
para o enquadramento.

No tocante as transferéncias de recursos, o art. 5° da Lei
Complementar Estadual n° 1.261/2015 dispde que os recursos do Fundo de
Melhoria dos Municipios Turisticos destinam-se exclusivamente aos entes

Edificio “Vereador Abilio Dorini” — Praga Comendador Emilio Peduti, 112 — 18600-410 - Fone: (14) 3112-2650 — Botucatu — SP
http://www.camarabotucatu.sp.gov.br E-mail: diretoria@camarabotucatu.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

CAMARA MUNICIPA|
BOTUGATU-SP

classificados, observados critérios técnicos e legais, especialmente a
regularidade da classificacdo e a aprovacao de projetos.

A Lei Estadual n° 16.283/2016 reforga que a distribuicdo dos recursos
esta vinculada a condi¢ao formal de estancia turistica e ao atendimento de
requisitos técnicos, ndo havendo qualquer exigéncia quanto a alteragao da
denominagéo oficial do Municipio.

Ainda no ambito do STF, é pacifico o entendimento de que politicas
publicas setoriais instituidas por outros entes federados nao podem impor
restricdes indevidas a autonomia municipal sem previsdo constitucional
expressa, especialmente quando ndo ha comando normativo vinculante que
determine obrigagbes especificas ao ente local.

A jurisprudéncia do TJ-SP também é firme ao reconhecer que a
alteracdo de denominacido de ente municipal constitui matéria de interesse
local, submetida a autonomia municipal e, quando aplicavel, a consulta
popular, ndo podendo ser presumida ou implicitamente exigida por normas
de natureza administrativa.

Dessa forma, a luz do arcabougo constitucional, legal e jurisprudencial,

verifica-se que:
o A classificacdo como Estancia Turistica constitui ato administrativo
estadual, baseado em critérios técnicos definidos em lei;

o A manutencao dessa condi¢ao depende do cumprimento continuado
dos requisitos legais e regulamentares;

o A percepgao de recursos do DADETUR esta vinculada a classificagao
formal e a aprovacdo de projetos, ndo a nomenclatura oficial do ente
municipal;

o Eventual imposicao indireta de alteragdo da denominacgao violaria a

autonomia municipal assegurada pela Constitui¢ao.

Conclui-se, portanto, que a modificagdo da denominag¢ao do Municipio
na Lei Organica nao se configura como requisito legal para a manutencao da
condicdo de Estancia Turistica, tampouco para a habilitacdo ao recebimento
de recursos estaduais, tratando-se de matéria inserida no ambito da
autonomia municipal e da discricionariedade administrativa, conforme
reiteradamente reconhecido pela jurisprudéncia patria.

5. CLASSIFICACAO E TEMPORARIA

Nos termos da Lei Complementar Estadual n° 1.261/2015:
e A classificagcéo é revisada periodicamente (a cada 3 anos);
e Municipios podem ser rebaixados;
o Pode ocorrer perda da condi¢cao de estancia.
Ou seja, trata-se de titulo ndo permanente, o que torna inadequada sua
incorporagao ao nome oficial do Municipio.

6. IMPACTO FINANCEIRO DESNECESSARIO
A mudanga proposta gera custos concretos ao erario, tais como:
atualizacao de documentos oficiais; alteragdo de sistemas administrativos;
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adequagao de registros institucionais; substituicdo de placas e sinalizagdes
publicas; ajustes em servigos postais, cartograficos e cadastrais.

Nao ha, até o momento, estudo de impacto financeiro que justifique tais
despesas.

7. PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE

A Administracdo Publica deve observar os principios constitucionais da
eficiéncia; economicidade e interesse publico.

A presente proposta possui carater predominantemente simbdlico e
promocional, sem impacto concreto na melhoria dos servigos publicos,
contrariando tais principios.

8. INADEQUACAO ESTRATEGICA

Botucatu nao possui economia exclusivamente voltada ao turismo. Ao
contrario, apresenta estrutura econémica ampla, diversificada e consolidada,
com relevante projecdo em multiplos setores estratégicos, dentre os quais se
destacam:

o Consolidada posicdo como referéncia estadual, nacional e
internacional no campo da educacgao universitaria e da producéo cientifica;

° Presenca de setor industrial robusto, com atuagdo em mercados
nacionais e internacionais;

o Expressiva atividade agricola, com produgdo voltada tanto ao
abastecimento interno quanto a exportacao;

o Existéncia de areas de preservacao ambiental de relevante interesse
ecoldgico, sob gestao e protegao estatal,

o Estrutura econdémica plural, que evidencia a auséncia de dependéncia

exclusiva ou predominante do setor turistico.

Dessa forma, resta caracterizado que o turismo, embora relevante, ndo
constitui elemento unico ou preponderante da base econdmica municipal,
inserindo-se, na realidade, como atividade complementar dentro de um
contexto econdmico amplamente diversificado.

No Estado de Sao Paulo existem 645 municipios, dos quais 78 sao
Estancias Turisticas (~12%) e 173 s&o Municipios de Interesse Turistico
(~27%). Ou seja, cerca de 40% possuem classificagao turistica.

Ainda assim a maioria dos municipios nao altera sua denominagao
oficial. Botucatu € um dos mais populosos entre as estancias, ocupando
posicao de destaque. Isso reforca que sua identidade vai muito além da
classificagao turistica.

CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que ndo houve participagcado popular; ndo
existe obrigatoriedade legal; ndo ha estudo de impacto financeiro; a medida
€ administrativamente desnecessaria; ha risco a preservaciao da identidade
histérica do Municipio.

Edificio “Vereador Abilio Dorini” — Praga Comendador Emilio Peduti, 112 — 18600-410 - Fone: (14) 3112-2650 — Botucatu — SP
http://www.camarabotucatu.sp.gov.br E-mail: diretoria@camarabotucatu.sp.gov.br

[
CAMARA MUNICIPA| I:I :
BOTUGATU-SP




CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU (&0

VOTO

Assim, diante dessas razdes, MANIFESTO-ME CONTRARIO 3
proposta de alteragdo da denominacdo para “Estancia Turistica de
Botucatu”, defendendo a manutencdo da denominacido tradicional:
“Municipio de Botucatu”.
Por entender que a medida n&o respeita a historia, cultura e identidade local;
nao consultou a populacao; baseia-se em classificacao temporaria podendo
ser alterada em 3 a 3 anos; gera custos desnecessarios ao erario; estratégia
publicitaria inadequada definindo apenas uma area de desenvolvimento
podendo causar prejuizos as demais areas econdmicas.

Plenario “Vereador Laurindo Ezidoro Jaqueta”, 15 de abril de 2026.

Vereador IELO
Relator
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Assinaturas Digitais
O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Botucatu. Para verificar as assinaturas,
cliqgue no link: https://botucatu9.siscam.com.br/Documentos/Validate?chave=19P9-CUDR-3WEG-6K8S , ou va até o
site https://botucatu9.siscam.com.br/Documentos/Validate e utilize o codigo abaixo para verificar se este documento é
vdlido:

Caddigo para verificagdo: 19P9-CUDR-3WEG-6KS8S

ANTONIO MARIO DE P)X-JLA FERREIRA IELO
Vereador
Assinado em 15/04/2026, as 20:36:49

Camara Municipal de Botucatu, 15 de abril de 2026

Botucatu, 15 de abril de 2026
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